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Warszawa, dnia 8 czerwca 2021 r.
R-20210608-003

Urzad Komisji Nadzoru Finansowego
ul. Piekna 20
00-549 Warszawa

Szanowni Panstwo,

W dniu 1 stycznia 2021 r. weszla w zycie zmiana rozporzadzenia (UE) NR 596/2014
z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie naduzy¢ na rynku (rozporzadzenie w sprawie naduzy¢
na rynku), dalej: ,,rozporzadzenie MAR”. Zmiana polega, migdzy innymi, na zmianie w art.

18 i zastgpieniu "lub " przez "i" w ust. 1 tj.:
Emitenci i osoby dzialajgce w ich imieniu lub na ich rzecz (....):

Tak wiec, art. 18 rozporzadzenia wedlug obowigzujacej obecnie tresci wymaga, aby
zaréwno emitenci jak i wszelkie osoby dzialajagce w ich imieniu lub na ich rzecz
sporzadzaly list¢ 0s6b majacych dostep do informacji poufnych.

Zgodnie z informacja znajdujaca sie na stronie SEG, w zwigzku z ww. zmiang
i watpliwosciami, co do sposobu stosowania nowego brzmienia tych przepisow,
Stowarzyszenie Emitentoéw Gieldowych wystapito do Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego
o przedstawienie stanowiska w przedmiocie poruszonych zagadnien. Ponizej przedstawiamy
zadane pytanie SEG i uzyskang odpowiedz:

Pytanie:

Czy zmiana brzmienia art. 18 rozporzqdzenia MAR oznacza, Ze oprdcz emitenta wszystkie
podmioty wspélpracujgce z emitentem przy zdarzeniu bedgcym informacjg poufng i majqce
dostep do jej tresci, np. kancelarie prawne, firmy doradcze, biegli rewidenci, etc. (dalej:
podmioty wspéipracujgce) bedg zobowiqzane do prowadzenia wlasnych, oddzielnych list
insideréw?

Odpowiedz:
Zmiana spéjnikéw ,,lub" na ,,i" oznacza, ze oprocz emitentow, oddzielne listy insideréw bgdq
prowadzily wszystkie podmioty, ktére bedg wspdlpracowaly przy zdarzeniu bgdgcym
informacjq poufng. Obejmuje to podmioty takie jak: kancelarie prawne, doradcow, bieglych
rewidentow

Link do strony SEG: https://www.seg.org.pl/sites/segl 3.message-
asp.com/files/ga nowa lista insiderow 0.pdf
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Naszym zdaniem zmiana "lub" na "i" nie oznacza zmiany, o ktérej mowa w Q&A SEG.
Przepis nadal odwoluje si¢ do prowadzenia listy przez podmioty dzialajgce w imieniu lub na
rzecz emitenta. Dzialanie w tym zakresie cechuje przede wszystkim pelnomocnika albo
zarzad, ktérych czynnosci wywotuja skutki w prawach i obowigzkach mocodawcy. Takiego
charakteru nie posiadajg czynnosci wykonywane przez bieglego rewidenta lub firme
audytorska.

Dzialalno$¢ firm audytorskich i biegtych rewidentow okreslaja przepisy prawa - ustawa z dnia
11 maja 2017 r. o bieglych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym
(dalej: ,,ustawa o biegtych rewidentach™) oraz rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1
Rady (UE) Nr537/2014 z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie szczegbtowych wymogow
dotyczacych ustawowych badan sprawozdan finansowych jednostek interesu publicznego,
uchylajace decyzje Komisji 2005/909/WE (Dz. Urz. UE 158 z 27.5.2014).

Fakt dzialania przez audytora na zlecenie klienta (audytor wybierany jest zazwyczaj przez
organ zatwierdzajacy sprawozdanie finansowe) nie ma charakteru decydujacego czy audytor
dziala ,,na rzecz lub w imieniu”, gdyz audytor ma obowiazek przeprowadzenia badania lub
innych ustug zawodowych zgodnie z przepisami prawa i wymogami odpowiednich
standardéw wykonywania zawodu, i nie jest w tym zakresie zwigzany zadnymi instrukcjami
lub dyspozycjami ze strony podmiotu, ktéry go zatrudnia/wybral go, w tym przypadku
emitenta. Swiadczenie ushug przez audytora w zgod21e z obowigzujagcymi przepisami prawa i
zasadami ustalanymi przez organy samorzadowe, nie jest zatem zalezne od decyzji klientéw,
na rzecz ktorych $wiadczone sg ustugi. Istota wykonywania zawodu biegltego rewidenta wigze
si¢ zszeregiem obowigzkéw ksztaltowanych w drodze przepiséw powszechnie
obowigzujgcych i wymogow standardéw zawodowych i kodeksu etyki, w tym z obowigzkiem
pozostawania niezaleznym oraz obowiazkiem zachowania tajemnicy zawodowej wiasciwej
dla zawoddw zaufania publicznego. Wymadg zachowania niezaleznosci (obowigzek spetnienia
wymogow przepisow) nakazujg okre§lonego dzialania po stronie bieglego rewidenta, w tym
ustanowienia odpowiednich zgodnych z wymogami systemow i rozwigzan organizacyjnych,
za ktore to (lub ich =zaniechanie) ponosi odpowiedzialno$¢ (dyscyplinarng i/lub
administracyjng) przewidziang tymi przepisami.

Nalezy takze zauwazy¢, ze rozporzadzenie MAR odnosi si¢ wprost do tajemnicy zawodowej.
W swietle tego przepisu do wszystkich, a nie tylko poufnych, informacji otrzymanych
i przekazanych zgodnie z trescig artykulu, obowigzuje tajemnica zawodowa. Na mocy Art. 27
ust. 3 obowigzek zachowania tajemnicy zawodowej ma zastosowanie do wszystkich o0sob,
ktore pracujg lub pracowaly dla wiasciwego organu lub dowolnego organu lub
przedsiebiorstwa, ktéremu wlasciwy organ powierzyl swoje uprawnienia, w tym do
audytoréw i biegtych rewidentéw zaangazowanych przez wiasciwy organ. Informacja objgta
tajemnica zawodowa nie moze by¢ ujawniona zadnej innej osobie lub organowi, z wyjatkiem
przypadkéw okreslonych w prawie Unii lub prawie krajowym.
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W stosunku do ustug bieglego rewidenta obowigzuje takze obowigzek wynikajacy z art. 78
ustawy o bieglych rewidentach. —Odpowiednio do jego tresci, biegly rewident/firma
audytorska sg obowigzani zachowaé w tajemnicy wszystkie informacje i dokumenty, do
ktérych mieli dostep w trakcie $wiadczenia ustug atestacyjnych oraz ustug pokrewnych a
obowigzek ten nie jest ograniczony w czasie a takze rozciaga si¢ na wszystkich czlonkéw
zespotu wykonujacego ustugi.

Firmy audytorskie/biegli rewidenci prowadza juz teraz, na mocy wymogow ustawy o
bieglych rewidentach, wykazy oséb do kazdego zlecenia badania, majacych dostgp do
informacji w okreslonym czasie, wskazanym jako - czas realizacji zlecenia. Niedotrzymanie
wymogdw w tym zakresie moze rodzi¢ konsekwencje karne.

A zatem w przypadku badania sprawozdan finansowych lub innych ustug atestacyjnych
wykonywanych przez bieglego rewidenta na rzecz emitentéw krag oséb objetych tajemnica
zawodowg bylby znany na mocy przepiséw ustawy o biegtych rewidentach, nawet jeli nie
byloby obowigzku listy na poziomie emitenta.

W konsekwencji tego co zostalo powiedziane powyzej, nalezy skonkludowac, ze biegly
rewident lub firma audytorska $wiadczac ustugi zawodowe, w szczego6lnosci ustugi
atestacyjne i pokrewne, wykonujg je we wlasnym imieniu i na wlasng rzecz, a nie w imieniu
lub na rzecz emitenta. Wobec czego powstajg powazne watpliwosci - czy zmiana od 1
stycznia 2021 r. art. 18 rozporzadzenia MAR wplywa na obowigzek prowadzenia listy
insider6w przez bieglego rewidenta lub firme audytorska swiadczacg ushugi wchodzace w
zakres czynno$ci zawodowych biegltego rewidenta.

Nie ma watpliwosci co do tego, ze dane dotyczace osob, ktore po stronie bieglego rewidenta
lub firmy audytorskiej majg dostep do informacji poufnej emitenta, powinny znalez¢ si¢ na
liscie insiderow. Naszym zdaniem, bedzie to lista prowadzona przez samego emitenta lub
podmiot zatrudniony przez emitenta do tego celu, a nie przez bieglego rewidenta/firme
audytorskg. Czyli zmiana brzmienia art. 18 rozporzadzenia MAR nie skutkuje zmiang
w zakresie postepowania 1 dzialalnosci bieglego rewidenta/firmy audytorskiej, w
szczegblnosci nie skutkuje obowigzkiem prowadzenia listy insideréw przez bieglego
rewidenta/firme audytorska.

Z powazaniem,

Prezes
Krajowej Rady Bieglych Rewidentow

Barbara Mistgerska-Dragan

POLSKA IZBA BIEGLYCH BIURO tel./fax (22) 637 30 81-80
REWIDENTOW al. Jana Pawta Il 80 e-mai: biuro@pibr.org.pl
00-175 Warszawa



